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労
働
力
不
足
が
深
刻
で
あ

る
。
他
町
で
は
外
国
人
労
働
者
を

受
け
入
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る

が
、
羽
幌
町
で
も
そ
の
よ
う
な
方

策
を
考
え
て
い
る
の
か
。
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焼
尻
で
も
同
様
に
漁
業
就

業
者
の
高
齢
化
に
よ
る
労
働
者
不

足
が
訴
え
ら
れ
て
い
る
。

　

通
年
で
の
雇
用
や
住
宅
の
関
係

な
ど
、
難
し
い
面
が
あ
る
が
、
必

要
が
あ
れ
ば
町
と
し
て
も
関
わ
り

を
も
ち
た
い
。
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島
は
、
選
挙
の
た
び
に
繰

上
げ
投
票
に
な
り
、
Ｔ
Ｖ
等
で
放

送
さ
れ
る
が
、
島
が
い
か
に
不
便

か
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
る
よ
う
な
感
じ

が
す
る
。
観
光
面
か
ら
も
イ
メ
ー

ジ
ダ
ウ
ン
で
あ
る
。

　

今
は
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
や
電
子
機
器
が

あ
る
の
で
島
内
で
開
票
で
き
る
よ

う
に
な
ら
な
い
か
。
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開
票
は
で
き
る
が
、
島
内

で
の
限
ら
れ
た
投
票
の
開
票
結
果

が
判
る
と
い
う
こ
と
で
、
以
前
話

が
あ
っ
た
。
今
回
の
意
見
は
、
選

挙
管
理
委
員
会
に
連
絡
を
す
る
。
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合
併
協
議
は
去
年
終
わ
っ

た
が
、
ま
た
合
併
の
話
し
が
再
浮

上
す
る
こ
と
は
あ
る
の
か
。
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総
務
省
の
方
針
と
し
て
は
、

ま
た
新
し
い
法
律
の
中
で
取
り
組

ん
で
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
が
、

北
海
道
町
村
会
で
は
連
合
自
治
体

へ
の
道
を
模
索
し
て
お
り
、
北
海

道
が
方
針
を
打
ち
出
す
前
に
市
町

村
の
形
を
意
見
集
約
し
て
ま
と
め

よ
う
と
動
い
て
い
る
。

　

今
後
、
財
政
的
に
厳
し
く
な
る

中
で
、
ど
こ
ま
で
自
立
し
て
い
け

る
の
か
先
行
き
が
見
え
な
い
状
況

と
し
て
は
、
合
併
も
視
野
に
入
れ

な
が
ら
、
連
合
自
治
体
も
選
択
肢

に
入
れ
て
考
え
る
時
期
が
来
年
、

再
来
年
の
う
ち
に
来
る
と
思
う
。

　

住
民
の
み
な
さ
ん
の
理
解
を
得

る
た
め
に
話
し
合
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
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町
政
懇
談
会
は
ま
ず
町
側
か
ら

「
財
政
状
況
」や「
指
定
管
理
者
制

度
」、「
防
災
」、「
島
づ
く
り
人
材
養

成
大
学
」、廃
車
を
引
き
取
り
時
業

者
に
渡
す
際
の
フ
ェ
リ
ー
運
賃
を

補
助
す
る「
自
動
車
リ
サ
イ
ク
ル

法
離
島
支
援
事
業
」な
ど
に
つ
い

て
説
明
し
た
あ
と
、
フ
リ
ー
ト
ー

キ
ン
グ
で
意
見
交
換
が
さ
れ
ま
し

た
。

　

ま
た
、
両
島
と
も
に
町
政
懇
談

会
に
先
立
っ
て
、
児
童
施
設
や
各

学
校
の
表
敬
訪
問
や
公
共
施
設
の

現
地
調
査
な
ど
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
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島
地
区
の
町
政
懇
談
会
が

9
月　

日
〜　

日
の
日
程

27

28

で
、
両
島
の
総
合
研
修
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

町
政
懇
談
会
は
地
域
に
お
け
る

ご
要
望
な
ど
を
、
町
長
と
ひ
ざ
を

交
え
て
意
見
交
換
す
る
場
と
し
て
、

離
島
地
区
に
お
い
て
は
毎
年
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
は
天
売
地
区　

名
、
焼

13

尻
地
区　

名
の
住
民
の
み
な
さ
ん

16

が
参
加
。
役
場
か
ら
は
町
長
を
は

じ
め
、
課
長
な
ど　

名
が
出
席
し

10

ま
し
た
。

　

�

�
�
　

放
置
自
動
車
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
自
動
車
会
社
に
確
認
し
て
リ

サ
イ
ク
ル
法
に
該
当
す
る
か
判
断

し
て
ほ
し
い
。
原
則
と
し
て
は
所

有
者
、
使
用
者
の
責
任
に
お
い
て

処
理
す
る
の
が
基
本
で
あ
る
。　

　

放
置
自
動
車
全
て
を
町
で
処
理

す
る
と
い
う
返
事
は
で
き
な
い
が
、

観
光
地
と
し
て
大
事
な
こ
と
だ
と

思
っ
て
い
る
。
早
期
に
解
決
策
を

考
え
て
い
き
た
い
。

��
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�
�
�

�
�
　

自
動
車
リ
サ
イ
ク
ル
法
離

島
支
援
事
業
は
あ
り
が
た
い
事
業

だ
が
、
既
に
放
置
さ
れ
た
自
動
車

は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

　

現
在
島
内
に
は　

台
位
の
自
動

30

車
が
放
置
さ
れ
て
い
る
。
今
年
6

月
の
区
長
会
議
で
も
、
廃
屋
も
含

め
て
所
有
者
の
特
定
が
難
し
く
結

論
に
至
ら
な
か
っ
た
。




