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　合併協議会は、合併を行うこと自体の可否も含めて合併に関するあらゆる事項の協議を行う組織

です。市町村建設計画の作成その他合併に関するあらゆる協議を事前に行う場であることなどを

考えると、合併関係市町村が事前に話し合いを行う場としての合併協議会を設けることが必要です。
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①
市
町
村
合
併
は
、
合
併
特
例
法
の
適

用
や
合
併
の
手
続
き
（
形
式
）
な
ど
の

違
い
か
ら
「
新
設
合
併
」
と
「
編
入
合

併
」
の
２
つ
に
分
け
ら
れ
、
ど
ち
ら
か

を
選
択
す
る
か
に
よ
っ
て
「
法
人
格
の

有
無
が
異
な
る
」、「
事
務
の
手
続
き
」

な
ど
も
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。

②
最
も
基
本
的
な
事
項
で
あ
り
、
そ
の

後
の
協
議
の
土
台
を
な
す
も
の
で
あ
り
、

優
先
し
て
議
論
し
、
早
期
に
決
定
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

「
新
設
合
併
」・
・
旧
市
町
村
を
廃
止
し
、

そ
の
区
域
を
も
っ
て
新
し
い
市
町
村
が

誕
生
す
る
こ
と
。

「
編
入
合
併
」・
・
一
つ
の
市
町
村
の
区

域
に
他
の
市
町
村
の
区
域
が
加
わ
る
こ

と
。
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①
新
市
町
村
（
総
務
大
臣
の
告
示
に
よ

り
効
力
が
発
生
）
と
し
て
施
行
す
る
日

で
す
。

②
新
し
い
市
町
村
が
誕
生
す
る
ま
で
に

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
協
議
事
項
の
決
定
、

住
民
の
合
意
形
成
、
市
町
村
の
議
会
・

北
海
道
議
会
の
議
決
な
ど
の
手
続
き
に

多
く
の
時
間
を
必
要
と
し
ま
す
。

③
事
務
事
業
の
移
行
・
引
継
ぎ
に
支
障

の
な
い
時
期
、
公
共
事
業
・
単
独
事
業

の
施
行
な
ど
が
影
響
を
受
け
る
こ
と
が

少
な
い
よ
う
な
時
期
を
慎
重
に
選
定
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 �
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�
�
�
�
�

①
新
設
合
併
の
場
合
に
は
、
新
し
い
市

町
村
の
名
称
を
決
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。（
合
併
関
係
市
町
村
全
て
廃
止
さ

れ
る
た
め
）
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②
編
入
合
併
の
場
合
に
は
、
通
常
は
編

入
す
る
市
町
村
の
名
称
と
な
り
ま
す
。
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①
新
設
合
併
の
場
合
に
は
、
新
し
い
市

町
村
の
事
務
所
（
本
庁
舎
）
の
位
置
を

決
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。（
合
併
関

係
市
町
村
全
て
廃
止
さ
れ
る
た
め
）

②
編
入
合
併
の
場
合
に
は
、
通
常
は
編

入
す
る
市
町
村
の
事
務
所
（
本
庁
舎
）

の
位
置
と
な
り
ま
す
。

③
事
務
所
の
位
置
は
、
住
民
の
利
便
に

最
も
適
合
す
る
よ
う
交
通
の
事
情
や
他

の
官
公
署
と

の
関
係
な
ど

に
十
分
考
慮

を
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

 �
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①
合
併
関
係
市
町
村
が
持
っ
て
い
た
す

べ
て
の
財
産
（
土
地
、
建
物
、
債
権
、

債
務
な
ど
）
を
引
き
継
ぐ
こ
と
を
原
則

と
し
て
い
ま
す
。

 �
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合
併
に
よ
っ
て
今
後
ど
の
よ
う
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
行
く
の
か
を
明
確
に

し
た
新
市
町
村
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で

す
。

①
新
市
町
村
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の

基
本
方
針
、
基
本
方
針
を
実
現
す
る
た

め
の
主
要
事
業
、
公
共
的
施
設
の
総
合

整
備
や
財
政
計
画
を
中
心
に
定
め
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

合
併
協
議
会
で
作
成
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
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①
新
設
合
併
の
場
合
は
、
合
併
関
係
市

町
村
の
議
会
の
全
議
員
、
編
入
合
併
の

場
合
は
、
編
入
さ
れ
る
合
併
関
係
市
町

村
の
議
会
の
全
議
員
は
、
身
分
を
失
う

こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
合
併
後
一
定
期

間
に
限
り
、
議
員
定
数
、
任
期
に
関
し

て
特
例
措
置
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
の

で
、
取
扱
に
つ
い
て
協
議
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
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①
新
設
合
併
の
場
合
は
、
合
併
関
係
市

町
村
の
全
委
員
、
編
入
合
併
の
場
合
は
、

編
入
さ
れ
る
合
併
関
係
市
町
村
の
全
委

員
は
、
身
分
を
失
う
の
が
原
則
で
す
が
、

合
併
後
一
定
期
間
に
限
り
、
委
員
定
数
、

任
期
に
関
し
て
特
例
措
置
が
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
の
で
、
取
扱
に
つ
い
て
協
議

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 �
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①
合
併
に
よ
り
消
滅
す
る
市
町
村
に
お

い
て
は
、
一
般
職
の
職
員
は
当
然
に
失

職
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
合
併
特

例
法
に
お
い
て
、
引
き
続
き
合
併
市
町

村
の
職
員
と
し
て
身
分
を
保
有
す
る
よ

う
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、
取
扱
に

つ
い
て
協
議
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 �
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①
市
町
村
民
税
（
均
等
割
、
所
得
割
、

法
人
税
割
）、
固
定
資
産
税
、
軽
自
動
車

税
な
ど
、
合
併
前
の
市
町
村
で
、
税
目
・

税
率
が
異
な
る
場
合
、
合
併
後
直
ち
に

均
一（
等
し
く
）の
課
税
を
す
る
こ
と
が
、

住
民
負
担
に
と
っ
て
公
平
を
欠
く
こ
と

と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
５
年
間
は

不
均
一
課
税
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
取
扱
に
つ

い
て
協
議
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

※
不
均
一
課
税
が
認
め
ら
れ
る
要
件

・
合
併
関
係
市
町
村
の
相
互
間
に
地
方

税
の
賦
課
に
著
し
い
（
明
ら
か
な
）
不

均
衡
が
あ
る
場
合
。

・
市
町
村
の
合
併
に
よ
り
承
継
（
受
け

つ
い
だ
）
財
産
ま
た
は
負
債
の
額
に
つ

い
て
合
併
関
係
市
町
村
相
互
間
に
著
し

い
違
い
が
あ
る
場
合
。
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①
新
市
町
村
の
均
衡
あ
る
発
展
と
地
域

の
事
情
に
応
じ
た
施
策
の
展
開
の
た
め

に
、
地
域
審
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
設
置
の
有
無
、

構
成
員
の
定
数
、
任
期
、
任
免
そ
の
他

組
織
及
び
運
営
に
関
し
て
な
ど
、
取
扱

に
つ
い
て
協
議
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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